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COMUNICACION INTERNA

PARA: MARCOS JAHER PARRA OVIEDO
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: YASMIN ESCAMILLA B.
Directora (E) de Otras Prestaciones

ASUNTO: Contestacion solicitud concepto técnico Orfeo 20266303711092

Respetado Doctor Marcos,

Con un cordial saludo y en atencién al asunto de la referencia, mediante el cual se solicita:
"(...)SOLICITUD DE INSUMO - PROCESO INSOLVENCIA ORFEO 20266303711092

De manera atenta solicito su amable colaboracion para informar si existen procesos de cobro
adelantados o pendientes de adelantar en contra de la sefiora OSIRIS DEL CARMEN LOPEZ ACOSTA,
identificada con cédula de ciudadania N.° 30566676.

En caso afirmativo, agradezco se sirva remitir el respectivo insumo técnico y el expediente
correspondiente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante ORFEO N.° 20266303711092 se notifico a la ADRES
sobre el proceso de negociacion de pasivos de persona natural no comerciante, cuya citacion fue
agendada para el 01 de julio del de 2026. (...)”

Nos permitimos dar contestacion en los siguientes términos:

Respuesta a la solicitud de “para informar si existen procesos de cobro adelantados o pendientes
de adelantar en contra de la seifiora OSIRIS DEL CARMEN LOPEZ ACOSTA, identificada con cédula
de ciudadania N.° 30566676"

Se le informa que, por expresa disposicion del articulo 48 de la Constitucién Politica, corresponde al Estado
garantizar la seguridad social y la vida de sus ciudadanos. En este sentido, cuando las personas que sufran
dafios corporales causados en accidentes de transito ocurridos dentro del territorio nacional y sus respectivos
beneficiarios cuando se produce el fallecimiento, tendran derecho a los servicios y prestaciones establecidos
en el articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y demdas normas que lo adicionen o
modifiquen, bien sea con cargo a la entidad aseguradora que hubiere expedido el SOAT, respecto de los
dafios causados por el vehiculo automotor asegurado y descrito en la caratula de la pdliza, o con cargo a
la Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para las victimas de accidentes de transito
de vehiculos no asegurados o no identificados.

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y previsidn social
del sector salud, estan obligados a prestar la atencion médica en forma integral a las victimas de accidentes
de transito, considerando el grado de complejidad de la atencién que requiera el accidentado y que una vez
suministrada la atencién médica por una clinica u hospital, éstos estan facultados para cobrar directamente
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a la compafia aseguradora que expidid el SOAT - si el vehiculo cumple con la obligacion de estar amparado
con la pdliza de seguro obligatorio, por los costos de los servicios de salud prestados hasta por los montos
de cobertura fijados por las disposiciones legales pertinentes y al FOSYGA - Subcuenta ECAT, si el
vehiculo carece de péliza de sequro obligatorio SOAT, o no ha sido identificado o superados los

topes en lo que faltase.

La facultad de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
segun la cual se entiende subrogado para cobrar las atenciones referidas, procede en contra del propietario
del vehiculo que incumplié su obligacién de adquirir el seguro obligatorio SOAT, de conformidad con el ar-
ticulo 40 del Decreto 056 de 2015, compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, vigente
para accidentes ocurridos después del 3 de mayo de 2015, el cual sefala:

"Repeticion. podra repetir el pago realizado a las victimas accidentes de transito, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 1668 del Codigo Civil, el Fosyga se entiende subrogado en los
derechos de quien hubiere recibido cualquier suma de la Subcuenta ECAT de dicho Fondo por
concepto de pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente
Capitulo, con ocasion del incumplimiento del propietario del vehiculo de la obligacion de adquirir
el SOAT. No obstante, la persona que conducia el vehiculo no asegurado al momento del acci-
dente sera solidaria por todo concepto de responsabilidad que le asista al propietario del vehiculo
por cuenta del incumplimiento de la obligacion de adquirir el SOAT. En estos casos, el Fosyga
adelantara las acciones pertinentes contra el propietario del vehiculo para la fecha del accidente,
encaminadas a recuperar las sumas que haya pagado por los servicios de salud, indemnizaciones
y gastos de que trata el presente Capitulo y contra el conductor si lo estima pertinente”. (Lo
subrayado es fuera de texto).

Sobre el particular, es necesario informarle, lo sefialado en la Resolucion No. 113526 del 13 de septiembre
del 2024 y la Resolucidon No. 154361 del 14 de noviembre del 2025, en el sentido de informar que, el cobro
de la obligacion endilgada tiene fundamento en el articulo 106 del Decreto 2106 de 2019, el cual facultd a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, para ordenar,
mediante acto administrativo, el cobro de los créditos a su favor correspondiente a las reclamaciones reco-
nocidas y pagadas con ocasidn de los danos corporales y/o indemnizacién por muerte y gastos funerarios,
causados en accidentes de transito, como consecuencia del incumplimiento de quien ostenta la obligacién
de contar con el Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente.

Asimismo, cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo que no cuente con
Seguro Obligatorio de Transito vigente - SOAT, los gastos médicos, quirurgicos, hospitalarios y/o indemni-
zacién a los que haya lugar, por principio de inmediatez son asumidos por el Estado, con cargo a la Sub-
cuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para lo cual solo es necesario los siguientes elementos
de acuerdo con la normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracidn del médico de urgencia
sobre el hecho

b) No contar con la péliza SOAT

c) Existencia de victimas

Situacion que se configura a cabalidad en el presente asunto conforme a los documentos que obran en el
expediente de reclamaciones y que demuestran la existencia de los accidentes de transito ocasionados los
dias 02/07/2022 y 16/02/2023 de los cuales se realiz6é el reconocimiento y pago por concepto de gastos
médicos, quirdrgicos, hospitalarios y/o indemnizacidn, y se adelanté dentro de los términos y condiciones
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establecidas en el articulo 73 de la ley 1753 de 2015, dando como resultado que, la ADRES pagara las
reclamaciones nimero 1711348-1711363 y 1998253 contenidas en los citados actos administrativos, es por
ello que se adelanté el proceso de determinacién de deudor contra la sefiora OSIRIS DEL CARMEN LOPEZ
ACOSTA, en calidad de ppropietaria del vehiculo automotor de placa JRM63B involucrado en los siniestros,

acaecidos los dias 02/07/2022 y 16/02/2023.

De otra parte, se precisa que para poder ordenar el cobro contra los propietarios y/o conductores cuyos
vehiculos se vieron involucrados en accidentes de transito y no tenian una pdliza SOAT legal y vigente al
momento de los hechos, resulta necesario el reconocimiento y pago de reclamaciones a la IPS o a las o0 a los
beneficiarios cuando se presente fallecimiento conforme al articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Es decir que, previo a desplegar las actuaciones administrativas tendientes a iniciar el cobro en contra de los
obligados, las IPS deben efectuar la radicaciéon de las reclamaciones ante la Entidad, para luego, en
cumplimiento de lo preceptuado en la Resolucidon 1645 de 2016 y la ley 1753 de 2015, la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, realiza la auditoria de las
reclamaciones que son presentadas, con el propdsito de validar el cumplimento de los requisitos minimos, y
necesarios para corroborar la informacion del siniestro ocurrido; es por ello que, frente a las reclamaciones
fundamento de la obligacion que recae a nombre del obligado, esta administracion realizd el respectivo
tramite de auditoria una vez radicada, de la cual se constataron las condiciones necesarias y se procedio a
su aprobacién y posterior pago a la entidad reclamante.

Luego de concluido el tramite anterior, y teniendo en cuenta que la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 en su
articulo 5° dispone:

"FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los édrganos
auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan
seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Esta administradora, con el fin de hacer exigibles obligaciones, entre las que se encuentran las derivadas de
las reclamaciones presentadas con ocasion a dafo a terceros en accidente de transito que debieron ser
asumidos por el Estado a través de la ADRES, mediante Resoluciéon 037 del 19 de enero de 2018 modificada
por la Resolucion No. 0143036 del 31 de octubre de 2025, que establecié el Reglamento Interno de Cartera
de la ADRES, alli se indica que luego del reconocimiento de una acreencia a favor de la Entidad que no conste
en un titulo preexistente, se deberd constituir un titulo ejecutivo (resolucién que ordena el cobro), el cual
serd ejecutado posteriormente a través del proceso de cobro coactivo reglamentado por el Estatuto
Tributario, el cual inicia a partir de que se libra el respectivo mandamiento de pago.

Ahora bien, es menester tener en cuenta lo establecido por el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, el cual
indica que las entidades publicas deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con la mentada Ley. Para tal efecto, estan
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

En virtud de lo expuesto, la Ley 1066 de 2006 sefiald que las entidades publicas cuyas actividades o
funciones impliquen el recaudo de caudales publicos tienen jurisdiccién coactiva y deberan seguir el
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procedimiento descrito en el Estatuto Tributario para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor;
por lo tanto es deber de las entidades publicas, establecer mediante acto administrativo de caracter general,
el reglamento interno para el recaudo de cartera, en el cual se establezcan reglas claras para la celebracidn
de acuerdos de pago de las obligaciones existentes a favor de la entidad.

Es asi, que en aras de ejercer la accion de repeticion por parte de la ADRES, inciso 4 del articulo 106 del
Decreto 2106 de 2019 sefialo:

"La ADRES debera expedir, dentro de los dos (2) afios siguientes al pago de la indemnizacion o al
pago de la EPS del servicio en salud y transporte, un acto administrativo que ordenara el cobro al
propietario y/o conductor del vehiculo no aseqgurado por el SOAT y podrd hacerlo efectivo a través
de la jurisdiccion coactiva, adelantando el procedimiento administrativo de cobro coactivo. Contra
este acto administrativo Unicamente procederd el recurso de reposicion.”

Conforme lo anterior, una vez la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES ha pagado los servicios de salud, indemnizaciones y gastos a las victimas de accidentes
de transito, debera expedir un acto administrativo que ordene el respectivo reembolso por parte del
propietario o conductor del vehiculo que inobservo el deber de adquirir el SOAT.

Sera el mencionado acto administrativo que ordena el reembolso a favor de la ADRES, en el cual consta una
obligacién clara, expresa y exigible (articulo 99, nim.1, CPACA) el titulo ejecutivo que habilitard el cobro
coactivo contra el propietario del vehiculo o su conductor.

Respuesta a la solicitud de expediente.

Se adjunta expediente administrativo del proceso de cobro que se adelanta en contra de la sefiora OSIRIS
DEL CARMEN LOPEZ ACOSTA, en el marco de las competencias conferidas en el numeral 2° del articulo
60 de la Resolucién 1012 de 2022.

En los anteriores términos, damos contestacién al asunto de la referencia quedando atentos a cualquier
informacién adicional que se requiera al respecto.

Cordialmente,

Firmado Digitalmente por

AR ES Yasmin Escamilla B.

Directora (E) de Otras Prestaciones

YASMIN ESCAMILLA B.
Directora (E) de Otras Prestaciones

[
Revisé: Rafael Enrique Roa Pinzén- Abogado Contratista H"T
Elaboré. Ménica Murcia Castro- Contratista
Expediente: OSIRIS DEL CARMEN LOPEZ ACOSTA - C.C. 30566676
Anexos: Expediente en cincuenta y ocho (58) folios
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